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referitor la propunerea legislativa pentru stalbilirea
i

indicelui privind potentialul de reparare al
echipamentelor electrice sau electroniqe

I

Analizand propunerea  legislativa  pentru  stabilirea  indicelui
privind  potentialul  de  reparare  al  echipamentelor  electrice  sau
electronice  (b273/05.05.2026),  transmisa  de  Secretarul  General  al
Senatului   cu   adresa  nr.   XXXV/2194/11.05.2026   Si  ^inregistrata  la
Consiliul Legislativ cu nr. D437/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
§i al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, sub rezerva insusirii
urmatoarelor observatii Si propuneri:

1.  Potrivit  prevederilor  art.   1,  propunerea  legislativa  „czsz.g#7'd
cadrul legal pentru utilizarea etichetelor referitoare la indicele privind
potenfialul  de reparare  al  echipcanentelor  electrice  sou  electrohice,
prevdzute ^m  anexa n,r.  I, fiabricate  dapd  data intrdrii ^m vigoare  a
prezehiei  legi,  ^m  vederea  ^unbundtdfirii  nivelului  de  irformare  a
consunatoru,hi §i a inpactulul acestor echipcrmente aswpra medinlur' .

Potrivit Expunerii de motive, ,J'7ieze72Zcr prapz477e7`e /egg.s/czZz.vd cz7`e
ca   obiectiv   principal   ^mcurajarea   are§terii   ratei   de   reparare   a
prodeselor electrice §i electronice, pand la atingerea unui nivel de cel
pwfi 60% p@md la data de 31 iulie 2030. Termenul propus se calculeazd^mcep@nd cu momentul implemeutdrii Directivei (UE) 2024/ 1799, luand
^m considerare perioada standard de garanfie de 24 de luni, la care se
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adougd ^mcd  24  de luni necesare  peutru monitorizarea  Si  atingerea
obiectivului stabiltt' .

2.   Prin   confinutul   sau   normativ,   propunerea   legislativa   se
incadreaza in categoria legilor ordinare,  iar in aplicarea prevederilor
art. 75  alin.  (1)  din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii sortyiilor legislative preconizate.

4.  Sermalam  ca prezentul  proiect  reprezinta  forma refacuta  a
propunerit    legislo[tive    privind    indicele    de    repqurabtlitate    al
echipoanentelor     electrice     sau     electronice     (bnL5117.12.2f)25),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/7105/22.12.2025,  avand  aceeasi  initiatori  Si  pentru  care
Consiliul Legislativ a emis avizul favorabil cu observatii Si propuneri
nr. 45/15.01.2026.

Preciz5m   ca,   £n   data   de   16.03.2026,   respectiva  propunere
legislativa a fost retrasa de catre initiatori.

Din analiza comparativ5 a celor dou5 proiecte, constatam ca, desi
observatiile Si propunerile formulate in avizul mai sus mentionat au fost
avute in vedere la elaborarea prezentei propuneri legislative, ^m forma
propusa,  masurile  preconizate  prezinta  carertye  care  ar  putea  face
imposibila aplicarea acestora in practic5.

fn acest sens, mentionin ca prim prezenta propunere legislativa se
preconizeaza  instituirea in  sarcina  producatorilor,  a  reprezentantilor
autorizati     ai     acestora,     a    importatorilor     sau     a    achizitorilor
intracomunitari de echipamente electrice sau electronice, dup5 caz, 1a
introducerea pe piata a acestor echipamente, a obligatiei de a stabili
indicele    privind    potentialul    de    reparare    al    respectivelor
echipamente,   precum   Si   „parametrii   care   au   permis   stabilirea
acestuia", dar fara a reglementa modalitatea de determinare a indicelui
privind potentialul de reparare.

in plus, nu se prevede nici faptul ca respectivele aspecte vor fi
stabilite printr-un act normativ subsecvent,  de aplicare a legii,  astfel
cum am propus in avizul mentionat sz4prcz cu privire la elementele cu
caracter   preponderent   tehnic   Si   operational   cuprinse   ^m   anexele
nr. 1 - 3 la propunerea legislativa privind indicele de reparabilitate
al echipamentelor electrice sau electronice (b715/17.12.2025), Si nici
autoritatea responsabila in acest sens.
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Astfel,  in  lipsa  stabilirii  ^m  lege  a  cadrului  normativ  esential,
respectiv cum se determina indicele privind potentialul de reparare
al  echipamentelor  electrice  Si  electronice  Si  care  sunt  parametrii
folositi  la  stabilirea  acestuia,  urmand  ca  detaliile  tehnice  s5  fie
aprobate  Si  actualizate  prim  norme  de  aplicare  a  legii,  mdsurile
preconizate prim prezenta propunere legislativa, in actuala formulare,
nu vor putea fi Duse ^m a|)licare, cu atat mai mult cu cat la art. 9 se
prevede faprful cia, ,Nerespectarea mctodei de calcul a indi,celui privind
potertyialul de reparare constitute coutraventie Si se sanctioneazd cu
o[mendd de la 10.000 lei la 50.000 lei,'' .

5. fn alta ordine de idei, precizin ca in raport de obiectul specific
de reglementare al proiectului analizat, astfel cum se precizeaza Si in
cuprinsul instrumentului de prezentare Si motivare, 1a nivelul dreptului
european   derivat   prezint5   incidentry   dispozitiile   Directivei   (UE)
2024/1799 a Parlamentului European Si a Consiliului din 13 iunie
2024 privind normele comune de promovare a repar5rii bunurilor
Si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 Si a Directivelor
(UE) 2019/771  Si (UE) 2020/1828, care stabileste norme  comune ce
cousolideaza dispozitiile referitoare la repararea bunurilor, cu scopul de
a contribui la buna functionare a piefei inteme, asigurind ^m acelasi timp
un nivel ridicat de protectie a cousumatorilor Si a mediului.

Ca urmare,  avind in vedere  c5,  Ia momentul transpunerii in
lerislatia national5 a acestui act juridic european, respectiv pana la
data de 31 iulie 20261 prin raportare la actul normativ prin care va fi
operata transpunerea, prezenta propunere legislativa va avea caracter
special,  intrucat  se  va  aplica  unei  categorii  distincte  de  produse,
respectiv  „echipamentele  electrice  Si  electronice",  este  necesar  ca
masurile preconizate sa fie armonizate cu dispozitiile Directivei (UE)
2024/1799,  cu atat mai mult cu  cat la art. 3  din aceasta se instituie
obligatia potrivit cireia „Statele membre nu mentin si nu introduc fn

1 Art. 22 din Directiva (UE) 2024/1799 stabileste faptul ca „(I) Statele membre asigur5 intrarea in vigoare
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma I)rezentei directive
pans  eel  tarziu  la 31 iulie 2026.  Statele membre  comunica de indata Comisiei textul  dispozitiilor respective.
Atunci cind statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt
insotite de o asemenea trimitere la data public5rii lor oficiale.  Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare
a acestei trinriteri.
Statele membre ap!ifa dispozi{iile respective de la 31 iulie 2026.
(2)    Comisiei ii sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozi[ii de drept intern pe care le
ndopta in domeniul reglementat de prezenta directival
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dreptul lor national dispozitii diferite de cele prev5zute fn prezenta
direc.tiva".

6. Asa cum se va arata z.73/7'cz, textul propunerii, in redactarea sa
actual5, trebuie rev5zut, astfel ^mcat sa ^mdeplineasca criteriile privind
calitatea actelor normative.

Astfel,  prin redactarea propusa,  nu  sunt respectate  prevederile
art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile
§i  complet5rile  ulterioare,  potrivit  c5rora  ,P7`oz.ecz#/  de  czcZ  77o7'777czZz.v
trebuie  sd  institute  reguli  necesare,  suficieute  Si  po,stbtle  care  sd
conducd la o cat mai mare stabilitate §i eficienfd legislativd:' .

De  asemenea,  proiectul  trebuie  sa  se  conformeze  prevederilor
cuprinse ^m aceeasi lege la art. 8 alin. (4) teza I - „rexz"/ /egg.s/czfz.v frez724z.e
sd fie f;orryndat  clan, fouehi  §i  wieligibtl,  fidrd  dificult¢fi  sintactice  Si
pasofe obscure sau echivoce" - stl La art. 36 aLH". (I) - .Actele normative
trebute redactate ^mtr-un limbaj Si stil juridic specifilc norma[tiv , concis ,
sobru, clan §i prects, col:re sd excludd orice echivoc ( ..)' .

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
^rm rrLal runlte randrr±, stELrfuand ca „una dintre  cerinte|e principiului

respectdrit  legtlor  vizeazd calitatea  actelor  normative" ,  orice act
coirrri:alIV trednin!d „sd ^undeplineascd anunite condifii calitative, prirtre
acestea r"mdramdu-se previzlbtlitatea,  ceea ce presurpune  cd acesta
trebuie sd f ie swf iciat de clan §i precis pentru a putea f i aplicat' stl cia
„respectarea prevedertlor Legit rur. 24/2000 privind normele de tehndcd
legislativd pertru elaborarea actelor normative se constitute ^tntr-un
veritabi,I  criteriu  de  constitutionalitateprin prisma  oiplicdrit  act.  1
alin. (.5) din ConstituSiem 2 .

fn vederea evit5rii  existenfei unor vicii  de neconstitutionalitate
pentrm incalcarea art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, propunem
reformularea textului proiectului conform celor aratate mai sus, inclusiv
cu respectarea prevederilor art. 8 alin. (1) Si (2) din Legea nr. 24/2000,
republicata,  cu modificarile Si  completatile ulterioare, potrivit carora
„(I) Proiectele de legi, propunerile legislative Si celelalte proiecte de
acte normative se redacteazd ^un f iorma prescriptivd pro,prie normelor
juridice. (2) Prin modal de exprinare actul normativ trebuie sd asigure
dispozifiilor  sale un caracter  obligatorha" , preourn sti TLe aft. 35  dim

2 A se vedea paragraful 35  din Decizia Curtii  Constitutionale nr.  22/2016  care trimite  la Decizia nr.  1  din  10

ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in. 79 din
30 ianuarie 2015, paragrafele 95 Si 96".
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aceeasi lege, cu privire la asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate  Si realizarea unei  armonii  interioare  a actului
normativ.

Cu titlu de exemplu, ne referim la urmatoarele aspecte care fac
ca textele propunerii  sa  aiba  o  redactare  defectuoas5,\  ceea  ce poate
conduce la imposibilitatea aplicarii normelor preconizate:

6.1. Referitor la structura proiectului, semnal5m c5, desi la art. 1
se  araREa  c%a,  ,Prezenta  lege  asigurd  cadrul  legal  peitru  utilizarea
ctichetelor referitoare la indi,cele privind poterofialul  de reparare  al
echiparmentelor electrice sou electrohice, prevdzute ^un anexa nr. r' , if rl
la, i+rt.  11  se preclzea;zza. ca ,Anexa  nr.  1 face parte  integrantd  din
p7~eze73fcz /egg",  contrar dispozitiilor art.  57  alin.  (4)  Si (6)3  din Legea
nr. 24/2000,  republicata,  cu  modificatile  Si  completarile  ulterioare,
aceasta nu este insotita de textul respectivei anexe, motiv pentru care
nu ne putem pronunta asupra continutului acesteia.

6.2. La art. 1, presupunind ca prezenta propunere ,1egislativ5 ar fi
trebuit sa contina o singur5 anexa, pentm respectarea dispozitiilor din
Legea   rim.   24/2000,   republicata,   cu   modificirile   Si   completatile
ulterioare, invocate la pct. 6 szfp]`¢, se impune ca expresia „prevazute
^m anexa ur.  1" sa fie redata sub forma „prevazute in anexa, care face

parte integrant5 din prezenta lege".
Ca   urmare   a   insusirii   prezentei   observatii,    este   necesara

eliminarea actualului art.11 din prezentul proiect.
6.3.  La art.  5,  semnalam  ca noma este neclara prim utilizarea

forrrl:urlfzrfui  „fn  mod   gratult  Si  ^m  aceleasi   condifii  menfionate   de
prei/ede7`z./e czrz.  4", ^mtrucat respectivul articol enumera ca Si conditii
transmiterea „in mod gratuit §i ^m format electronic" a. indicelui privind
potentialul  de  repararea,  respectiv  a  parametrilor  pentm  calcularea
acestuia.

Pe cale de consecinta, se impune revederea Si reformularea normei
in functie de intentia de reglementare.

Aceasta observa{ie este valabila Si pentru texful preconizat pentru
art. 6.

3 „(4) Textul-cadru de trimitere trebuie sa faca, ^m finalul sau, mentiunea c5 anexa face parte integranfa din actul

normativ; daca sunt mai multe anexe, in finalul actului normativ se include un articol distinct, cuprinzind aceeasi
mentiune, inso{ita de nominalizarea expresa a tuturor anexelor.
(6) Daca sunt mai multe anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe, ^m ordinea in care au fost enuntate in texful
proiectului".
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6.4. La art. 9 alin. (3), pentm rigoarea reglementarii, este necesar
sa fie facuta trimitere expresa la norma prim care se stabileste metoda
de calcul a indicelui privind potentialul de reparare, astfel cum am aratat
la pet. 4 sz/pro.

in situatia in care s-a avut in vedere sanctionarea stabilirii de catre
producator  a unui  indice privind potentialul  de reparare  calculat  cu
nerespectarea parametrilor pentm calcularea acestuia, transmi§i potrivit
prevederilor art. 4, textul trebuie reformulat in mod corespunzator.

Totodat5,   fara   a   ne   pronunta   asupra   oportunitafii   solutiei
legislative preconizate, este de analizat daca in cuprinsul art. 9 nu ar
trebui sanctionata Si nerespectarea obligatiei prevazute la art. 5.

in  aceasta situaSie,  art. 9  ar trebui  completat  cu nou  alineat,  in
cuprinsul    caruia    sa    fie    stabilita    sanctiunea    aplicabila    pentru
nerespectarea resp ectivei prevederi.                                    I
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